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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
art. 2 din Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinfe proprietate personald”, initiatd de 18 deputati —
Grupul parlamentar al PSD (Bp. 241/2013).

L. Principalele reglement:ri

Aceasta initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 2 din Legea nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte proprietate personald, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in sensul cresterii suprafetelor de teren din comunele si satele
apartinitoare unitdtilor administrativ teritoriale ce pot fi atribuite tinerilor
pentru construirea unei locuinte proprietate personald de la 250 mp — 500 mp,
cét este prevazut in prezent, la 500 mp — 1000 mp.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Avdnd in vedere cd in mediul rural
constructiile (locuintele, anexele pentru animale, furaje, lemne, addposturi
pentru animale) se fac pe orizontald, este necesard atribuirea unei suprafete
mai mari de teren. De altfel, din analiza efectuatd din punct de vedere
cadastral §i funciar gospodadriile tip din mediul rural sunt de minim 1000 mp”.



I1. Observatii i propuneri

1. Consideram ca prin majorarea suprafetelor de teren atribuite tinerilor,
fara a fi majoratd si suprafata disponibild de teren detinutd de unitatea
administrativ-teritoriald in acest scop, scad sansele tinerilor de a le fi aprobate
cererile pentru atribuirea terenului. In consecinta, reglementarea, desi favorabila
categoriei de tineri prevazute de lege, ar putea avea un efect contrar in masura
in care unitdtile administrativ-teritoriale nu dispun decit de suprafete care
corespund reglementarii actualmente in vigoare.

2. Tindnd seama de dispozitiile constitutionale privind garantarea
dreptului de proprietate privatd (art. 44 si art. 136 alin. (5) din Constitutia
Romdaniei, republicatd) si principiul autonomiei locale (art. 120 din
Constitutie), consideram ca este necesar a se reanaliza solutia propusd in
inifiativa legislativa, potrivit careia pe langd majorarea limitei maxime (de la
500 mp - la 1000 mp), in cadrul céreia consiliile locale pot dispune in sensul
legii — se mai propune $i majorarea limitei minime ale suprafetelor de teren, de
la 250 mp la - 500 mp.

in acest sens, invederam ci, prin adoptarea/aplicarea solutiei legislative
privind majorarea inclusiv a limitei minime, s-ar ajunge ca, in situatia In care
consiliile locale procedeaza la atribuirea terenurilor respective — aflate in
domeniul privat al comunei — acestea s fie tinute/obligate sa asigure/atribuie
terenul n limita minima, astfel majoratd/dublatd potrivit initiativei legislative,
creandu-se, astfel, premisele unor vicii sub aspecte de neconstitutionalitate prin
raportare la art. 44 si art. 120 din Constitutie.

Tot cu referire la propunerea de majorare si a limitei minime de teren, mai
apreciem cd este necesar a se tine seama si de contextul economico-financiar si
social actual (cu referire la situafia tinerilor fard locuinte), precum si de
diminuarea, in mod considerabil, a suprafetelor de teren ramase disponibile,
aflate in domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale (fata de anul
2003, cand a fost adoptatd Legea nr. 15/2003), inclusiv ca urmare a solutiondrii
cererilor de restituire/retrocedare, in conditiile legislatiei in vigoare.

Or, in contextul respectiv si in masura 1n care consiliile locale ar proceda
la atribuirea, In folosintd gratuitd, a terenurilor ramase disponibile, In sprijinul
tinerilor solicitanti, prin dublarea obligatorie a suprafetelor minime de teren,
potrivit inifiativei legislative, aceste consilii s-ar putea regasi si in situatia de a
nu mai reusi sd satisfacid decéat, eventual, jumitate din numarul solicitarilor.
Astfel fiind, sunt afectati in mod direct (prin neatribuire) ceilalti tineri
solicitanti, contrar scopului legii (chiar dacd acestia din urmi ar fi fost



mulfumiti cu suprafata minima de teren de 250 mp, necesara realizarii locuintei,
potrivit actualei legi).

In acest sens, mentiondm cd, dupd cum rezultd din Legea nr. 15/2003,
se la Inceput de activitate, incd nu au putut dobandi veniturile necesare
achizitionarii terenului respectiv, de a putea obtine, in folosinta gratuita, terenul
aferent construirii ,, unei locuinte proprietate personald’.

Or, in acest scop, este suficientd limita minima prevazuta de lege (250
mp) a terenului necesar construirii ,, unei locuinte”, precum si a curtii/cailor de
acces (accesorii), locuinta constituind unul din elementele necesare asigurarii
unui nivel de trai decent. De altfel, in masura in care autoritatile publice locale
considerda ca pot acorda, la cerere, in raport de nevoile tinerilor/familiilor
acestora din mediul rural, o suprafatd mai mare decét limita minima prevazuta
de lege, tot acestea pot hotari atribuirea unei suprafete de teren mai mari, pana
la limita maxima prevazuta de lege.

3. Semnalam faptul cd o crestere a suprafetelor parcelelor destinate
locuintelor va determina o extindere a perimetrelor pentru care, in conformitate
cu prevederile art. 12 din Legea nr. 114/1996 privind locuintele, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare: lucrarile de viabilizare a terenurilor
destinate constructiilor de locuinte, care constau in: drumuri publice, retele de
alimentare cu apd si canalizare si, dupd caz, de termoficare se finanteaza din
bugetele locale si din alte fonduri legal constituite cu aceasta destinatie.

4. Prevederile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 53/2002 privind
Statutul-cadru al unitdtii administrativ-teritoriale, cu modificarile ulterioare,
definesc notiunea de oras precizandu-se ¢i ,, Orasul este unitatea administrativ-
teritoriald de baza, alcatuitd, de reguld, dintr-o singurd localitate”, dar care
,»(...) poate grupa in jurul sau unul sau mai multe sate apartindtoare ori
localitdti componente”.

Pentru a evita eventualele confuzii terminologice referitoare la ,,satele
apartindtoare” st ,, localitdtile componente”, propunem renuntarea la textul
., (...) §1 satele apartindtoare unitdtilor administrativ-teritoriale”.

5. Mentionam c4, potrivit art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, a fost solicitat un punct de vedere



Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roménia cu privire la aceasta
initiativa legislativa.

Astfel, aceasta a transmis ca trebuie avute 1n vedere prevederile
Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romdnia, astfel Incdt propunerile de modificare a
Legii nr. 15/2003 sa nu se suprapuna cu cele ale actului normativ mentionat.

6. Mentiondm cd Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativa legislativa identica cu propunerea legislativa
in discutie (intitulatd Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 15/2003
privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinge proprietate
personald, initiata de domnul deputat Victor Paul Dobre — Grupul parlamentar
al PNL, Bp.122/2013).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul susfine adoptarea
acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii observatiilor si
propunerilor de la pct. I1.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



